
2025 年苏州市级预算草案说明事项 

一、 地方政府债务情况说明 

（一）2024年苏州市地方政府债务情况 

2024 年苏州市地方政府债务限额 3785.04 亿元，其中：

一般债务限额 754.74亿元，专项债务限额 3030.3亿元。截

止 2024年 12月 31日，苏州市地方政府债务余额 3657.96 亿

元，其中：一般债务余额 730.4亿元，专项债务余额 2927.56

亿元。 

2024年苏州市获得省转贷新增地方政府债券 1075.09亿

元、再融资债券 734.24 亿元。2024 年苏州市一般债券还本

支出 46.86亿元，付息支出 22.89 亿元；专项债券还本支出

714.41 亿元，付息支出 45.03亿元。2025 年苏州市一般债券

还本支出预算 91.79 亿元，付息支出预算数 24.15 亿元；专

项债券还本支出预算数 165.74亿元，付息支出预算数 90.74

亿元。 

（二）2024年苏州市级地方政府债务情况 

2024年苏州市级地方政府债务限额 332.84亿元，其中：

一般债务限额 102.78亿元，专项债务限额 230.06亿元。截

止 2024年 12月 31日，市级地方政府债务余额 321.36亿元，

其中：一般债务余额 101.81 亿元，专项债务余额 219.55 亿

元。2024年苏州市级获得省转贷新增地方政府债券 65.72 亿

元，主要用于苏州北站综合枢纽铁路站房工程 18.01 亿元，



高铁苏州北站改扩建配套工程 12 亿元，中国中医科学院西

苑医院苏州医院 7.07 亿元，苏州科技馆、工业展览馆 7 亿

元、海太过江通道 5.12亿元等。 

2024 年市级一般债券还本支出 1.25 亿元，付息支出

3.29 亿元；专项债券还本支出 16.16 亿元，付息支出 5.28

亿元。2025 年市级一般债券还本支出预算数 15.7 亿元，付

息支出预算数 36.02亿元；专项债券还本支出预算数 3.32亿

元，付息支出预算数 6.75亿元。 

下一步，我市将继续严格落实地方政府债务限额管理，

坚持依法依规举债，加强地方政府债务管理工作，有效防控

债务风险，充分发挥政府债券对有效投资的拉动作用。 

二、苏州市级转移支付情况说明 

2024年，中央、省对我市（含区县）转移支付补助（不

含返还性收入）138.6 亿元。其中：一般转移支付 30.8 亿元，

共同财政事权转移支付 54.2 亿元（其中：补助市区 53.8亿

元），专项转移支付 53.6亿元(其中：补助市区 43.1 亿元)。

市对区县转移支付补助（不含返还性支出）206.1 亿元。其

中，一般转移支付 97.6 亿元，共同财政事权转移支付 42.1

亿元，专项转移支付 66.4 亿元，以上数字为快报数，待中

央、省与我市，市与区办理结算后，数字仍将发生变化，我

们将在 2024 年市级决算中予以反映。 

2025年，预计中央、省对我市（含区县）转移支付补助



（不含返还性收入）38 亿元，预计市对区县转移支付补助（不

含返还性支出）125.6 亿元。其中，一般转移支付 87.1 亿元，

专项转移支付 38.5 亿元。 

三、苏州市级“三公经费”、会议费、培训费安排情况说

明 

（一）“三公”经费。 

    2025 年市级“三公”经费预算汇总数 1.33 亿元，比上

年减少 56万元，下降 0.42%。具体来说： 

    1、因公出国(境)费 0.2亿元，比上年减少 1万元，下降

0.05%，下降的主要原因是厉行节约相关规定严控因公出国

境支出； 

2、公务用车购置及运行费 0.87亿元，比上年减少 2 万

元，下降 0.02%。其中： 

（1）公务用车购置费 0.25 亿元，比上年减少 1 万元，

下降 0.04%，下降的主要原因是厉行节约相关规定严控公务

用车购置费。 

（2）公务用车运行费 0.61 亿元，比上年减少 1 万元，

下降 0.02%，下降的主要原因是厉行节约相关规定，公车使

用频率降低，相应运行经费下降。 

3、公务接待费 0.27 亿元，比上年减少 53 万元，下降

1.93%，下降的主要原因是根据中央八项规定，贯彻落实厉行

节约，严控接待费支出。 



（二）会议费、培训费。 

2024 年市级会议费预算 0.29 亿元，比上年减少 42 万

元，下降 1.4%；培训费预算 0.74亿元，比上年减少 0.16亿

元，下降 17.69%。会议费、培训费下降的主要原因是我市深

入贯彻厉行节约精神，进一步压缩一般性支出。 

四、苏州市级预算绩效管理工作情况说明 

2025年，苏州市财政预算绩效管理工作将紧紧围绕推动

高质量发展的总体要求，牢固树立“大财政”理念，深化零

基预算改革，创新绩效管理方式，推进预算和绩效管理深度

融合，不断推动预算绩效管理工作走深走实。 

一是深化事前绩效评估。指导预算部门对 55 个新增特

定目标类项目开展事前绩效评估并形成自评估报告，全面反

映项目立项的政策依据、绩效目标、任务清单和实施周期，

对资金明细构成和支出合理性进行成本估算和效益分析。 

二是加强绩效目标管理。全面设置部门整体绩效目标、

政策及项目绩效目标，并作为预算编报的重要必备内容。

2025 年共计 97 个部门、348 个单位、2513 个项目编制绩效

目标，涉及财政资金 531.77 亿元。绩效目标管理范围覆盖四

本预算，实现绩效目标与预算申报、审核、批复、公开“四

个同步”。 

三是强化绩效监控和绩效评价。对 2025 年所有纳入绩

效目标管理的财政资金进行绩效跟踪，对绩效目标实现程度



和预算执行进度进行“双监控”。对 2024 年所有纳入绩效目

标管理的财政资金开展绩效自评价，并抽取部分项目进行自

评价复核，保证绩效评价质量；聚焦市委、市政府决策部署

以及与苏州产业契合度高的重大政策及项目开展重点评价，

发挥绩效重点评价在完善政策和强化项目管理中的积极作

用。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2025年苏州工业园区预算草案说明事项 

一、地方政府债务情况说明 

2024 年苏州工业园区地方政府债务限额 271.09 亿元，

其中：一般债务限额 78.64 亿元，专项债务限额 192.45 亿元。

据统计，截止 2024 年 12 月 31 日，苏州工业园区地方政府

债务余额 263.05 亿元，其中：一般债务余额 74.44 亿元，专

项债务余额 188.61 亿元。 

2024 年苏州工业园区收到转贷地方政府债券 85.54 亿元，

其中：新增一般债券 1.50 亿元，新增专项债券 81.52 亿元，

再融资一般债券 2.52 亿元。2024 年苏州工业园区一般债券

还本支出 2.80 亿元，付息支出 2.39 亿元；专项债券还本支

出 0 亿元，付息支出 3.78 亿元。2025 年苏州工业园区安排

一般债券还本支出 3.90 亿元，付息支出 2.50 亿元；专项债

券还本支出 29.01 亿元，付息支出 6.81 亿元。下一步，我区

将继续严格落实地方政府债务限额管理，坚持依法依规举借

债务，进一步加强地方政府债务管理工作，有效防范债务风

险。 

二、工业园区本级转移支付情况说明 

2024 年，中央、省、市对工业园区本级转移支付补助（不

含返还性收入）28.5 亿元。其中：一般转移支付 7.8 亿元， 

共同财政事权转移支付 5.8 亿元，专项转移支付 14.9 亿元。

工业园区本级对苏相合作区转移支付补助（不含返还性支出）



0.1 亿元，主要为专项转移支付。以上数字为快报数，待中央、

省、市与工业园区办理结算后，数字仍将发生变化，我们将

在 2024 年工业园区决算中予以反映。 

2025 年，预计中央、省、市对工业园区本级一般转移支

付补助（不含返还性收入）8.4 亿元，预计工业园区本级无对

下转移支付补助。 

三、工业园区本级“三公经费”、会议费、培训费安排情况说

明 

（一）“三公”经费。 

苏州工业园区本级，包括行政机关、事业单位（含参照

公务员管理的事业单位）和其他单位，2025 年“三公”经费

预算共计 3433万元，比上年预算减少 448万元，下降 11.54%。

其中： 

1、因公出国（境）费 660 万元，比上年增加 183 万元，

增长 38.36%，增长的主要原因是对外交流、招商引资等公务

活动增加，但因严控“三公”经费支出，整体上仍低于疫情

前水平。 

2、公务用车购置及运行费 2096 万元，比上年减少 627

万元，下降 23.03%。其中：  

（1）公务用车购置费 679 万元，比上年减少 501 万元，

下降 42.46%，下降的主要原因是使用年限到期需要更新的车

辆数较去年减少； 



（2）公务用车运行维护费 1417 万元，比上年减少 126

万元，下降 8.17%，下降的主要原因是园区各单位牢固树立

过紧日子思想，严控运行维护经费； 

3、公务接待费 677 万元，与上年基本持平。 

（二）会议费、培训费。 

苏州工业园区本级，包括行政机关、事业单位（含参照

公务员管理的事业单位）和其他单位，2024 年会议费经费预

算 367 万元，与上年基本持平；培训费经费预算 2149 万元，

比上年预算减少 59 万元，下降 2.67%。培训费下降的主要原

因是厉行节约，进一步压减一般性支出。 

四、工业园区本级预算绩效管理工作情况说明 

1.2025 年园区拟将 1794 个项目纳入预算绩效目标管理，

涉及财政资金约 350 亿元。  

2.2025 年园区拟对 110 个项目开展绩效再评价，涉及财

政资金约 124 亿元。  

3.2025 年园区拟对 5 个项目开展重点绩效评价，涉及财

政资金约 4 亿元。 

 

 

 


